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ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการคลังวาดวยรายจายของรัฐบาลนั้น เดิมที
เปนที่สนใจเฉพาะในหมูนักเศรษฐศาสตรชาวยุโรป และความกาวหนาของสาขาวิชาแขนงนี้มีไมสู
มาก ตราบจนกระทั่งมีการแปลขอเขียนของนักเศรษฐศาสตรชาวยุโรปออกเปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงได
รวมตพีมิพไวในหนังสือของ   R. A. Musgrave and A.T. Peacock (eds.), Classics in the Theory of 
Public Finance (Macmillan, 1958) สาขาวชิานี้จึงเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และมีทฤษฎีและการ
วเิคราะหเกี่ยวกับสินคาสาธารณะ (Public Goods)  และรายจายรัฐบาล ปรากฏในตลาดวิชาการอยาง
มากมาย จนยากที่จะตามอานอยางทั่วถึงได นายบัลเบอร ซาหนิ บรรณาธิการผูรวบรวมหนังสือ  
Public Expenditure Analysis  เลมนี ้พยายามที่จะรวบรวมบทความและขอเขียนเกี่ยวกับการวิเคราะห
รายจายของรัฐบาลไวในเลมเดียวกัน โดยไดเขียนบทนํ าชี้ใหเห็นถึงรูปแบบ วิธีการ และขอบเขตของ
การวิเคราะหรายจายรัฐบาลเทาที่ปรากฏในงานเขียนของนักเศรษฐศาสตรอยางกวางๆ บทความที่
รวบรวมตพีมิพในหนังสือเลมนี้ สามารถจํ าแนกไดเปน 2 จํ าพวก จํ าพวกแรกเนนถึงการวิเคราะห 
รายจายของรัฐบาลที่ควรจะเปน (Normative Aspects of  Public Expenditure Analysis)  อันประกอบ
ดวยบทความและงานเขียนของ  นายแยน ทินเบอรเกน นายริชารด มัสเกรฟ  นายฟรานซิส บาเตอร   
นายพอล  แซมมวลสัน  นายเจ. จี. เฮด  และนายซี.เอ็ม.ทีเบาต  จ ําพวกที่สองเนนถึงการวิเคราะห
ปจจยัที่กํ าหนดระดับรายจายของรัฐบาล (Positive Aspects of Public Expenditure Analysis)

นบัตั้งแตยุคสมัยของนายอาดัม สมธิ  บิดาแหงวิชาเศรษฐศาสตร มาจนกระทั่งระยะ
กอนสงครามโลกครั้งที่สอง การวิเคราะหบทบาทและรายจายของรัฐบาลมักปรากฏในงานเขียนของ
นกัเศรษฐศาสตรยุโรป มากกวานักเศรษฐศาสตรอเมริกัน ในบรรดางานเขียนของนักเศรษฐศาสตร
ชาวยุโรปดวยกนันัน้ ปรากฏวา มีการเนนขอบเขตของการวิเคราะหที่แตกตางกันโดยเดนชัดระหวาง
นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษกับนักเศรษฐศาสตรชาวอิตาเลียน ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรในสํ านัก
คลาสสกิซอังกฤษ อาทิเชน นายแมกคัลล็อก  นายเจมส สจวต มลิล  และนายจอหน สจวต มิลล  
ถือวา การใชจายของรัฐบาลเปนงานสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารราชการแผนดินและกระบวน
การทางการเมือง นักเศรษฐศาสตรชาวอิตาเลียน อาทิเชน นายบาโรเน (Barone)  นายเดอ วิตติ เดอ 
มารโก (De Vitti de Marco)  นายมาสโซลา (Maszola) นายมอนติมารตินิ (Montemartini) และ
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นายปานตาลีโอนิ (Pantaleoni)  กลับถือวา การวเิคราะหรายจายรัฐบาลเปนองคประกอบของการ
วิเคราะหระบบการคลัง (Fiscal Analysis) ตราบจนกระทั่งอุปสรรคแหงภาษาถูกขจัดหมดไป 
การสื่อความคิดระหวางนักเศรษฐศาสตรกลุมแองโกลแซกซันกับนักเศรษฐศาสตรกลุมภาษาอื่นจึง
เปนไปอยางราบรื่นมากขึ้น การวิเคราะหรายจายรัฐบาลจึงมีมากขึ้น และมิไดถือวา การวิเคราะห 
รายจายรัฐบาลอยูนอกขอบขายงานของนักเศรษฐศาสตรอีกตอไป การจํ าแนกวิธีการวิเคราะหรายจาย 
รัฐบาลออกเปน 2 ประเภท คือ การวิเคราะหระดับรายจายรัฐบาลที่ควรจะเปน (Normative Aspects)
กบัการวเิคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกํ าหนดระดับรายจายรัฐบาล (Positive Aspects) จงึนับเปน
การจํ าแนกที่เหมาะสม เพราะชวยแยกแยะใหเห็นโดยกระจางชัดวา การวิเคราะหใดบางที่อาศัย
วจิารณญาณสวนบุคคล

การวิเคราะหระดับรายจายรัฐบาลที่ควรจะเปนนั้นสวนหนึ่งเปนการวิเคราะหการ
จดัสรรทรัพยากรระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐบาล (Inter-sector Allocation of Resources)  กลาวคือ 
มุงหาคํ าตอบวา ภาคเอกชนและภาครัฐบาลควรจะไดรับจัดสรรทรัพยากรปริมาณเทาใดจึงจะทํ าให
สังคมมีสวัสดิภาพสูงสุด ดังนั้น ผลการวิเคราะหเร่ืองนี้จึงขึ้นอยูกับปจจัยที่กํ าหนดสวัสดิภาพของ
สังคม (Social Welfare Function) ในการวเิคราะหชวงนี้ นักเศรษฐศาสตรจํ าตองใชวิจารณญาณสวน
บคุคลเลอืกเนนปจจัยที่มีอิทธิพลตอสวัสดิภาพของสังคม และเลือกกลาวถึงปจจัยที่กํ าหนดการเลือก
ของสังคม (Social Choice)  เทาทีผ่านมา การวิเคราะหในเรื่องนี้อาจจํ าแนกออกเปน 3 วิธีใหญ ๆ คือ

วิธีท่ีหนึ่ง  Pure Individualistic Approach อาศยัแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรชาว 
อิตาเลียน 2 นาย คือ นายปานตาลีโอนิ และนายเดอ วิตติเดอมารโก ซ่ึงถือวา การเลือกของสังคม 
จักตองเปนไปตามการเลือกของปจเจกชน การใชจายของรัฐบาลจะตองมุงสนองความพึงพอใจของ
ปจเจกชน ความเปนราชาของผูบริโภค (Consumer Sovereignty)  จะเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนด
นโยบายการใชจายของรัฐบาล แนวความคิดดังกลาวนี้ปรากฏในทฤษฎีของนายริชารด มัสเกรฟ และ 
นายพอล แซมมวลสัน

วิธีท่ีสอง   Pure Collective Approach อาศยัแนวความคิดของนายบาโรเน นายมาส
โซลา และนายมอนติมารตินิ ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรชาวอิตาเลยีนทั้งสามนาย การวิเคราะหในแนว
นี้ถือวา การใชจายของรัฐบาลเพื่อกอใหเกิดสวสัดิภาพสูงสุดแกสังคม ไมจํ าเปนจะตองเปนไปเพื่อ
สนองความพอใจของปจเจกชน ทั้งนี้เนื่องจากความพึงใจของปจเจกชนนั้นอาจเกิดจากความไมรูซ้ึง
ถึงประโยชนอยางแทจริงของสินคาและบริการประเภทตาง ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงตองทํ าตัวเปน “คุณ
พอรูดี”  ในการก ําหนดวา อะไรเปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม การวิเคราะหวิธีนี้ในบางครั้งจึง
เรียกอีกชื่อหนึ่งวา Public Interest Approach   ซ่ึงปรากฏในงานเขียนของเกอรฮารด โคลม (Gerhard  
Colm)  ชารลส ลินดบลอม (Charles Lindblom) และอารอน วิลดาฟสกี (Aaron Wildavsky)
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วิธีท่ีสาม   Para Individualistic (Para Collective) Approach ถือวา การตัดสินใจ
กํ าหนดนโยบายใดๆของรัฐบาลมุงสนองความตองการของปจเจกชนเปนสํ าคัญ เพียงแตการเลือก
ของสังคมเปนผลจากปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางสถาบันการคลังที่มีหนาที่กํ าหนดนโยบายกับ 
พฤตกิรรมในการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุดของปจเจกชน กลุมบุคคลที่เปนรัฐบาลก็ดี และกลุม
บคุคลทีม่หีนาที่กํ าหนดนโยบายของรัฐก็ดี ลวนตองการอรรถประโยชนสูงสุด และในการแสวงหา
อรรถประโยชนสูงสุดของกลุมบุคคลที่มีหนาที่กํ าหนดนโยบายเหลานี้ จํ าเปนตองดํ าเนินการสนอง
ความตองการของประชาชน อาทิเชน รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองใชจาย
เงินไปในทางที่จะทํ าใหพรรคการเมืองของตนไดรับคะแนนเสียงขางมากในรัฐสภาในการเลือกตั้ง
คร้ังตอไป เพื่อจักไดครองอํ านาจการเมืองสืบตอไป การวิเคราะหในแนวนี้ปรากฏในงานเขียนของ 
นายแอนโธนี ดาวส (Anthony Downs)  นายเจมส บคูานัน (James Buchanan)  นายโรลันด  
แมกคีน  (Roland McKean)  และนายกอรดอน ทัลล็อก (Gordon Tullock)

ในการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรในระดับที่ดีเลิศระหวางภาคเอกชนกับภาค 
รัฐบาล (Optimal Inter-sector Allocation of Resources)  นกัเศรษฐศาสตรอาจใชวิธีการวิเคราะห 
ดลุยภาพทั่วไป (General Equilibrium Analysis)  ดงัเชนงานของนายพอล แซมมวลสัน หรือใชวิธี
การวิเคราะหดุลยภาพเฉพาะสวน (Partial Equilibrium Analysis) ดังเชนงานของนายริชารด 
มัสเกรฟ

เรายอมหวังไมไดวา หนังสือรวมบทความที่มีความหนาจํ ากัดเชน  Public Expen-
diture Analysis  เลมนีจ้ะสามารถบรรจุบทความและขอเขียนที่เปนตัวแทนของการวิเคราะหแตละวิธี
ไดทัง้หมด ดงันั้น จึงไมนาประหลาดใจเลยวา บทความที่เลือกมาตีพิมพรวมไวนี้จะไมเอนเอียงไป
ขางหนึง่ขางใด ดังจะเห็นไดวา บทความในภาคที่สอง ซ่ึงวาดวยการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาค
เอกชนกบัภาครัฐบาลนั้น เนนการวิเคราะหดุลยภาพทั่วไป ไมปรากฏวามีบทความใดเลยที่ใชวิธีการ
วเิคราะหดลุยภาพเฉพาะสวน นอกจากนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกของสังคม (Social Choice)  
แมวาบทความที่นํ ามาตีพิมพนี้ จะเลือกใช  Pure Individualistic Approach แตบรรณาธิการผูรวบรวม
กพ็ยายามถวงดุลดวยการนํ าบทความที่กลาวถึงความลมเหลวของกลไกตลาด (Market Failure)  มา 
ตีพิมพควบคูกันไป (บทความของนายฟรานซิส บาเตอร) ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ยังไมปรากฏวามี 
บทความใดที่นํ ามาตีพิมพรวมไวในหนังสือเลมนี้ใช Para Individualistic (Para Collective) 
Approach โดยเฉพาะอยางยิ่งงานของนายเจมส บคูานัน และนายแอนโธนี ดาวส ซ่ึงทํ าใหองค
ประกอบของหนังสือขาดความสมดุลอยางมาก บรรณาธิการผูรวบรวมหนังสือนี้ประจักษแกใจดี  
ดงัถอยแถลงที่ปรากฏในคํ านํ า แตอยางไรก็ตาม นาเห็นใจบรรณาธิการอยูไมนอย เพราะไมแตวิธีการ
วิเคราะหจะมีแตกตางกันเทานั้น หากทวาปริมาณของขอเขียนก็ยังมากมายมหาศาล จนยากแกการ
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เลือกน ํามาตีพิมพรวมไวในหนังสือที่มีขนาดจํ ากัดเชนนี้ได ทางออกของปญหานี้นาจะอยูที่การมอบ
หมายใหใครคนหนึ่งคนใดเขียนบทสํ ารวจวิวัฒนาการของแนวคิดที่อาศัยวิธีการวิเคราะหตางๆ 
(Survey Articles)  ซ่ึงนอกจากจะชวยใหไดบทความขนาดกระทัดรัดที่มีเนื้อหาครอบคลุมอยางทั่วถึง
แลว ยังชวยใหผูอานไดเห็นภาพเกี่ยวกับวิวัฒนาการของแนวความคิดแตละแนวไดเดนชัดยิ่งขึ้น 
อีกดวย บทนํ าที่บรรณาธิการผูรวบรวมเขียนขึ้นในหนังสือเลมนี้ ไดทํ าหนาที่ดังกลาวไมมากก็นอย 
เสยีแตวาสั้นและรวบรัดเกินไป

สวนการวเิคราะหปจจัยที่กํ าหนดระดับการใชจายของรัฐบาลนั้น โดยทั่วไปแลวมัก
จะเปนการศึกษาจากสภาพที่เปนจริงในโลก (Empirical Studies) ขอสมมติหรือ “กฎ” เกีย่วกับระดับ
และรูปแบบของการใชจายของรัฐบาล ซ่ึงมักจะกลาวขวัญถึงก็คือ Wagner’s Hypothesis และ  
Peacock-Wiseman Hypothesis  หนงัสอืเลมนี้ไดตัดตอนขอเขียนของนายอลัน พีคอก และนายแจก 
ไวสแมน  มาตีพิมพไว ขณะเดียวกันก็ไดนํ าบทความเรื่อง  “On the Empirical Testing of Wagner’s 
Law” ของ I. J. Goffman มาตพีมิพไวเปนตัวแทนของ Wagner’s Hypothesis  แตโดยที่บทความ 
ดงักลาวนี้มุงวิพากษวิจารณวิธีการทดสอบความถูกตองของ  Wagner’s Hypothesis จงึไมอาจชวยให
เขาใจขอสมมติหรือ “กฎ” ของนายวากเนอรไดดีนัก  ในความเห็นของผูวิจารณบทความเรื่อง  
“Wagner’s Law of Public Expenditure : Do Recent Cross-Section Studies Confirm It?”  ของ  V.P. 
Gandhi  ซ่ึงตีพิมพในวารสาร  Public Finance  (1971)  หรือเร่ือง  “Wagner’s Law of Expanding 
State Activity”   ของ  R.M.  Bird  ซ่ึงตีพิมพในวารสาร Public Finance (1971) นาจะนํ ามารวมไวใน
หนงัสือเลมนี้ มากกวาบทความของ นายกอฟแมน

สํ าหรับงานวิจัยเกี่ยวกับรายจายของรัฐบาลนั้นมักจะปรากฏในลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใดในสองลักษณะตอไปนี้ คือ

1.  Expenditure-determining Studies  ซ่ึงมุงศึกษาวา ปจจัยอะไรบางที่มีอิทธิพล
ในการกํ าหนดระดับและรูปแบบการใชจายของรัฐบาล โดยทั่วไป งานวิจัยในแนวนี้มักจะพยายาม
หาสหสัมพันธระหวางรายจายของรัฐบาลกับตัวแปรคาตอไปนี้ คือ

(ก) ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
(ข) สงครามและวิกฤติการณในสังคม
(ค) ประเภทของระบบเศรษฐกิจ

ในการนี้ ถือวาปจจัยขางตนนี้เปนตัวแปรคาอิสระ (Independent Variable) สวน 
รายจายของรัฐบาลเปนตัวแปรคาตาม (Dependent Variable) งานวิจัยที่ใชวิธีการในแนวนี้มีอยู
มากมาย (นอกเหนือไปจากงานของนายอะดอลฟ วากเนอร  และของนายอลัน พีคอก กับนายแจก 
ไวสแมน)  หนังสือเลมนี้เลือกเอาบทความของ นายริชารด ธอรน (R.S. Thorn)  และนายเฟรดเดอริก 
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ไพรเออร (F.L. Pryor) มาตพีมิพไว โดยที่มองขามความสํ าคัญของงานเขียนของนายริชารด มัสเกรฟ 
ใน  Fiscal Systems   ซ่ึงพยายามวิเคราะหความสํ าคัญของทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยอ่ืน ๆ ที่มี
ตอการใชจายของรัฐบาล

2.   Expenditure-dependent Studies  ซ่ึงพยายามศึกษาดูวา การใชจายของรัฐบาล
กอผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอยางไรบาง ในการนี้ถือวา รายจายรัฐบาลเปนตัวแปรคาอิสระ และ
ปจจยัอ่ืน ๆ เปนตัวแปรคาตาม ขอเขียนในแนวนี้ไมมีปรากฏในหนังสือเลมนี้เลย

ความไมสมดุลของหนังสือเลมนี้มีอยูมาก เมื่อคํ านึงถึงวา ไมปรากฏวามีขอเขียน
เกีย่วกบัหลักเกณฑในการใชจายของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง Cost-Benefit Analysis  แตเมื่อคํ านึง
ถึงขอเท็จจริงที่วา งานเขียนเกี่ยวกับ  Cost-Benefit Analysis  หลักเกณฑในการใชจายของรัฐบาลมี
อยูมากมายมหาศาลแลว ก็คงจะเปนการยากลํ าบากที่จะไดเห็นความสมดุลของหนังสือรวมบทความ
ในแขนงวชิาทีรุ่ดหนาอยางรวดเร็วเชนนี้ อยางไรก็ตาม หากจะมีการนํ าบทสํ ารวจแนวความคิดทาง
เศรษฐศาสตรเกี่ยวกับเรื่องนี้ อาทิเชน บทความอันลือช่ือของ Prest and Turvey, “Cost-Benefit 
Analysis : A Survey”  Economic Journal  (1965)  หรือบทความของ Otto Eckstcin,  “A Survey of 
the Theory of Public Expenditure Criteria”  in  Public Finance : Needs, Sources and Utilization 
(Princeton University Press, 1961)  หรือบทนํ า  Richard Layard, Cost-Benefit Analysis  (Penguin, 
1972)  กย็อมจะทํ าใหหนังสือเลมนี้มีความสมบูรณมากขึ้น ไมมากก็นอย

ตามถอยคํ าของบรรณาธิการผูรวบรวม หนังสือเลมนี้มีจุดมุงหมายที่จะใหเปน
หนังสืออานประกอบสํ าหรับผูที่สนใจศึกษาการใชจายของรัฐบาลและเปนหนังสืออานเพิ่มเติม
สํ าหรับนักศึกษาวิชาการคลัง วิชาการพัฒนาเศรษฐกิจ และวชิาระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ แตเมื่อ
พิจารณาจากความยากงายของบทความที่ตีพิมพรวมไวในหนังสือเลมนี้แลว หนังสือเลมนี้ไมสู 
จะเหมาะกบันกัศึกษาเศรษฐศาสตรในเมืองไทยนัก ขอดีของหนังสือเลมนี้ นอกเหนือจากบทนํ า ซ่ึง
พยายามแยกแยะวิธีการวิเคราะหรายจายรัฐบาลอยางกระจางชัดแลว รายช่ือหนังสือและบทความ
เกีย่วกบัการใชจายของรัฐบาล ซ่ึงตีพิมพเปนภาคผนวกของหนังสือเลมนี้ นับเปนประโยชนอยางยิ่ง
สํ าหรับผูที่สนใจศึกษาเรื่องนี้ตอไป

ท่ีมา ตีพิมพใน วารสารธรรมศาสตร  ปที่ 5 เลมที่ 2  (ตุลาคม 2518 – มกราคม 2519)
หนา 189-192
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